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日本では高品質な医薬品や医療機器が多く流通しており、また手厚い医療従事者のホスピタリテ

ィー等により、国民は不自由なく医療サービスを受けることができています。しかし、世界を見渡

すと十分な医療環境が整っていない国が存在することは、皆さんもご存じのことかと思います。経

済産業省では｢アウトバウンドに関する取組 医療国際展開カントリーレポート｣1)として、アジ

ア・アフリカ・中南米地域の主要国におけるヘルスケア環境に関する調査報告書を公表しています。

例えば、図 1 のように 5 歳以下の乳幼児が死亡する割合を国別に比較されており、開発途上国・

新興国では多くの子供の命を救えていない実態が見えてきます。 
これは、単に医療環境が不十分なだけでなく保険制度や経済的な事情も影響しており、WHO は

Universal Health Coverage(以下、UHC とする)の実現を目標に掲げています 2)。UHC とは、｢す

べての人が基礎的な保健医療サービスを、必要な時に、負担可能な費用で受けられること｣です。

この目標は SDGs のターゲットの一つでもあり、｢必要不可欠な保健サービスによってカバーされ

る対象人口の割合｣と｢家計の支出または所得に占める健康関連支出が大きい人口の割合｣が年次で

モニタリングされています 3)。 
今回は、 UHC の実現に向けて世界各国で行われている様々な活動を 2 回に分けて取り上げた

いと思います。今月は日本および海外で策定された｢グローバルヘルス戦略｣について紹介します。 
 

 
図 1 5 歳以下の乳幼児死亡率 1,000 人当たり(2019 年) 

[出所]経済産業省，アウトバウンドに関する取組 医療国際展開カントリーレポート 1) 
 

独立行政法人国際協力機構(JICA)によると、UHC を実現するためには図 2 に示す 3 つの課題

があるようです。先に紹介したように、医療機器や医師の不足といった｢物理的アクセス｣や、保

健医療サービスを受けるだけのお金がないといった｢経済的アクセス｣という課題に加え、言葉の

問題で病気や治療の説明を理解できないことや、そもそも保健医療サービスの重要性を知らない

方もいるため｢社会慣習的アクセス｣といった心理面の課題も解決しなければなりません。そし

て、グローバルヘルスとは、社会的、経済的、文化的、環境的要因を考慮し、世界中のすべての

人々の健康を目指した研究・調査・実践の領域とされており、国境を超えて健康・医療の格差の

解決を促進しようとするものです 4)。 
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図 2 UHC を実現するための課題 

[出所] 独立行政法人国際協力機構(JICA)ホームページを基に筆者作成 5) 
 

このように開発途上国・新興国の医療環境は、医療の質を高めるだけでなく生活の質を支えるラ

イフラインの整備や、健康・医療に対する理解を深めるような指導も必要であり、様々な産業が連

携する横断的な取り組みが重要となります。そこで、日本政府は健康・医療戦略において、UHC
実現への貢献を視野にアジア・アフリカ健康構想(図 3 参照)のもと ODA※を含む様々な活動を推進

するための｢健康・医療戦略｣を策定しています。さらに、世界各国や国際機関との調和も図り、地

球規模の課題を効果的に解決するため、｢グローバルヘルス戦略｣が健康・医療戦略推進本部で決定

されました 6)。 
※ODA：Official Development Assistance(政府開発援助)7) 

 

 
図 3 アジア・アフリカ健康構想 

[出所]健康・医療戦略推進本部(第 39 回)議事次第，資料 1-18) 
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健康・医療戦略推進本部における各種戦略や関係会議の経緯を図 4のようにまとめました 9)。｢グ

ローバルヘルス戦略｣は 2022 年 5 月 24 日に決定されましたが、すでに 2020 年から｢第 2 期 健康・

医療戦略｣でアジア・アフリカ健康構想を踏まえた戦略が策定されていました。ちなみに、医機連

通信第 300 号の MDPRO ミニコラムで紹介した｢第 2 期 医療機器基本計画｣は、｢第 2 期 健康・

医療戦略｣と｢第 2 期 医療分野研究開発推進計画｣との整合性を踏まえて立案されています 10)。医

療機器産業に携わる皆様は、成長戦略の柱として策定された｢健康・医療戦略｣の方が聞き慣れて

おられるかもしれません。 
 

 
図 4 健康・医療戦略推進本部における各種戦略や関係会議の経緯 

[出所]健康・医療戦略推進本部ホームページ 9)および｢第 2 期 健康・医療戦略｣を基に筆者作成 
 
 

ここで、｢グローバルヘルス戦略｣は、｢健康・医療戦略｣に対して何が異なるのか気になります

が、｢グローバルヘルス戦略｣を立案したタスクフォースの資料では図 5 を使って説明していまし

た。 
｢健康・医療戦略｣は、産業振興が主体であり 2 国間の協力覚書(MOC)をベースにした新興国支援

のようです。協力覚書(MOC)とは、両国間同士における意思の合意を示すものであり、相手国の

行政として強く望んでいる支援(ニーズ)が記されております。これまでに取り交わした各国との

MOC を出典にまとめました 12)。各国では何が困っているのかを知るきっかけとして、是非一度

ご覧ください。 
一方、｢グローバルヘルス戦略｣は、政府や国際機関等が主導するプロジェクトとの連携を図るも

のであり、マルチ(多国間連携)の観点で取り組む活動です。｢グローバルヘルス戦略｣の政策目標は

大きく２つ定められています。一つ目は、健康安全保障に資するグローバルヘルス・アーキテクチ

ャーの構築への貢献、そして PPR(予防・備え・対応)の強化です。二つ目は、ポスト・コロナの新

時代に求められる、より強靭(resilient)、より公平(equitable)、かつより持続可能(sustainable)な 
UHC の実現です。 
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図 5 ｢健康・医療戦略｣と｢グローバル戦略｣の関係について 

[出所] 第 1 回 グローバルヘルス戦略推進協議会，資料 4 6) 
 

これまで日本はグローバルヘルスにおいて多くの貢献をしてきました。｢グローバルヘルス戦略｣

の別添には九州・沖縄サミットや主要な国際会議で政府が発信した実績がまとめられています。そ

して、今後も世界のグローバルヘルスを先導するためには、2023 年 5 月の G7 において、議長国

である日本が新たな表明をすることが重要になると思います。現在、G7 でグローバルヘルスの新

たな指針の表明をすることに向けて、｢インパクト投資とグローバルヘルスに係る研究会｣で議論が

進んでいます 13)。この研究会では、グローバルヘルス分野への投資に取り組む企業を後押しするた

めに、インパクト投資の適切な測定・可視化に適した方法と、それを実現するための支援策を目標

成果物としています。日本のグローバルヘルスに対する姿勢は各国が注目しており、これらの活動

と各国の反応等、今後の動向に注目です。 
 
UHC の実現に向けて他の先進国でも戦略を策定しており、また様々な産業が開発途上国・新興

国への支援活動を行っています。健康・医療戦略推進本部による、｢主要国及び主要ステークホル

ダーによるグローバルヘルスへの取り組みに係る調査分析 調査報告書｣によると主要4か国では表

1 のような戦略を策定しているようです 14)。 
世界的なパンデミックの経験を受け、どの国も健康安全保障や保健システムの強化に関する施策

を立てております。一方、各国で異なる点もあり、例えば米国では“性と生殖に関する健康と権利

の促進”や“栄養に関するリーダーシップ”等が掲げられています。また、ドイツでは“環境・気候変

動・公衆衛生に対する総合的なアプローチ”として、保健セクターが他の産業界を先導して二酸化

炭素排出量をネットゼロ(carbon neutral)にする必要性を提言しています。開発途上国・新興国へ

の支援ではなく、まさにグローバルヘルスという名のとおり地球規模から世界中の人々の健康を考

える取り組みだと思います。 
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表 1 主要 4 か国におけるグローバルヘルス戦略 

国 健康安全保障関連の重点分野 その他の重点分野 

アメリカ  COVID-19 対応の先導 
 健康安全保障とパンデミック

への備え 
 保健システム強化 

 WHO の支援と強化 
 性と生殖に関する健康と権利の促進 
 HIV/AIDS・マラリア・結核に対する

取り組みの牽引 
 母子保健への取り組み 
 栄養に関するリーダーシップ 

ドイツ  国境を超えた脅威への対処 
 保健システムの強化 

 環境・気候変動・公衆衛生に対する総

合的なアプローチ 
 健康の促進・疾病の予防・適切な対応 
 研究・イノベーションの推進 

フランス  健康安全保障の強化 
 保健システムの強化 

 全ての人々の健康増進 
 研究・イノベーションの推進 

イギリス  ワクチン・診断・治療へのアク

セスを通じたCOVIT-19パンデ

ミックの管理 
 国際的な健康安全保障の強化 
 国際的な健康安全保障アーキ

テクチャーの再構築 
 保健システム強化 

 科学技術の発展の牽引 

[出所]健康・医療戦略推進本部,｢主要国及び主要ステークホルダーによるグローバルヘルスへの 
取り組みに係る調査分析 調査報告書｣14)を基に筆者作成 

 
今回は、UHC の実現に向けての取り組みであるグローバルヘルス戦略を中心に紹介しました。

次回の MDPRO ミニコラムでは、医療機器産業の取り組みについて紹介する予定です。 
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9)首相官邸，健康・医療戦略推進本部， 
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(医療機器政策調査研究所 平井 祐治 記) 

 

医療機器政策調査研究所からのお知らせ   @JFMDA_MDPRO 
 Twitterで医療機器産業に関連するニュースを配信中。医機連トップページからフォローできます。 
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